_SCRISOARE DESCHISA
ADRESATA ADMINISTRATIEI PREZIDENTIALE

in atentia Presedintelui Romaniei,
DI. KLAUS IOHANNIS

referitoare la Legea pentru modificarea si completarea Legii nr.50/1991 privind
autorizarea executarii lucrarilor de constructii, a Legii contenciosului
administrativ nr.554/2004, precum si pentru completarea art.64 din Legea
nr.350/2001 privind amenajarea teritoriului si urbanismul (in continuare cu nr.
de inregistrare de la Camera Deputatilor “Pl-x 317/2022”)

Prin care va solicitam:

1. in temeiul art.77 din Constitutie, sa dispuneti trimiterea Pl-x 317/2022 spre
reexaminare catre Parlamentul Romaniei.

2. in temeiul art. 146 din Constitutie si al art. 15 din Legea nr. 47/1992, sa
dispuneti sesizarea Curtii Constitutionale cu obiectia de neconstitutionalitate a
Pl-x 317/2022;

Avand in vedere urmatoarele:
CONSIDERENTE

Pl-x 317/2022 incalca flagrant art. 21, art. 30, art. 40 si art. 148, din Constitutia
Romaniei, republicata.

De asemenea, Pl-x 317/2022 nesocoteste obligatiile si responsabilitatiie Romaniei
fata de Uniunea Europeana, prin nerespectarea dispozitiilor cuprinse in art 114, art.
352 TFUE, art. 7,8, 11 si 12 din Carta drepturilor fundamentale a Uniunii Europene.
O lege care forteaza stabilirea unor reguli procesual-civile mult mai stricte de
contestare a actelor administrative pentru o categorie de persoane juridice, cu
incalcarea principiului proportionalitatii, limiteaza posibilitatea de exercitare a
activitatii acestor organisme sociale interesate, implicit afectand in substanta sa
dreptul la libera asociere si libertatea de exprimare a acestor entitati.

Mai mult, stabilirea unor termene fixe pentru formularea cererilor incidentale in
proces care contrazice ratiunea reglementarii lor prin Codul de procedura civila,
contravine normelor de tehnica legislativa, putand duce la ambiguitate si confuzie in
aplicarea legii.

Pl-x 317/2022 contrazice vadit urmatoarele texte constitutionale:

« At. 21 din Constitutie, privind dreptul de acces la instanta al intervenientilor
« Art. 30 din Constitutie, privitor la libertatea de exprimare



« Art. 40 din Constitutie, referitor la dreptul de asociere
o Art. 148 din Constitutie ce consacra principiul prioritatii dreptului Uniunii
Europene

n expunerea de motive se sustine ca ,...in momentul actual, in contextul
reglementarilor legale in vigoare, se genereaza un dezechilibru major intre ONG-uri
si investitori. ONG-urilor li se confera calitate procesuala activa, li se prezuma
interes, li se stabilesc taxe de timbru modice, li se stabilesc termene foarte permisive
in care sa atace actele vizate. Aceasta situatie profund nedreapta trebuie
reechilibrata prin responsabilizarea acestor ONG-uri si a membrilor lor fondatori, (...)
prin stabilirea unor termene ferme in care actiunile privind atacarea actelor
administrative sa poata fi initiate.”

In primul rand, proiectul de lege are ca premisé o situatie nereala.

ONG-urilor nu li se prezuma interesul sau calitatea procesuala, nici nu li se stabilesc
taxe de timbru modice, ci sunt tratate exact ca orice alt justitiabil care trebuie:

o Sa-si dovedeasca calitatea procesuala si interesul legitim privat in conditiile
hotaréarii ICCJ nr. 8/2020;
o Sa plateasca taxa judiciara de timbru stabilita de OUG nr. 80/2013.

Responsabilizarea la care face referire proiectul de lege reprezinta o sanctiune la
adresa organizatilor neguvernamentale, instituind o premiera 1in dreptul
romanesc: prezumtia de rea-credinta cu privire la toate organizatiile
neguvernamentale.

Subliniem ca expunerea de motive trebuia sa fie in conformitate cu legea si sa ofere
o justificare clara si legala a propunerii legislative.

In conditiile in care prezenta expunere de motive contine informatii false, inexacte, nu
aduce o justificare adecvata si este contrara unui principiu fundamental de drept
(prezumtia bunei-credinte), intreaga lege este neconstitutionala.

PN

In acest sens este si jurisprudenta Curtii Constitutionale:

e Decizia nr. 258/2006 a Curtii Constitutionale a Romaniei, in care s-a decis ca
o ordonanta privind cadrul general de reglementare a comunicatiilor este
neconstitutionala, deoarece expunerea de motive nu oferea o justificare
adecvata a necesitatii si proportionalitatii limitarilor impuse de lege.

Expunerea de motive incalca urmatoarele principii:

1. Principiul justificarii: Expunerea de motive trebuie sa ofere o justificare
legala si rationala a necesitatii si proportionalitatii legii propuse. Prezenta
expunere de motive vizeaza responsabilizarea organizatiilor
neguvernamentale, legiuitorul etichetdnd organizatile neguvernamentale ca
find de rea-credinta, iar nu portavoce a societatii civile. O asemenea
justificare incalca principiul fundamental conform caruia buna-credinta se
prezuma.

2. Principiul coerentei: Expunerea de motive trebuie sa nu includa informatii
false sau inexacte. Se sustine in expunerea de motive ca organizatiile
neguvernamentale ar avea un regim preferential in instanta , ca s-ar prezuma
interesul, or aceste informatii nu sunt reale, organizatiile fiind obligate sa-si
dovedeasca ca orice alta parte in proces legitimitatea procesuala. In conditiile



in care expunerea de motive este viciata, nu incape indoiala ca legea este
neconstitutionala.

3. Principiul respectarii drepturilor fundamentale: Expunerea de motive ar fi
trebuit sa includa o analiza a impactului legii asupra drepturilor organizatiilor
neguvernamentale (de asociere, libertate de exprimare si acces la justitie).

Urmatoarele articole din PL-x 317/2022 afecteaza drepturile fundamentale ale
organizatiilor neguvernamentale (dreptul la libera asociere si libertatea de exprimare,
consacrate la art. 40 si 30 din Constitutia Romaniei):

= Art. | pct. 7 Pentru organismele sociale interesate, in litigile ce vizeaza
autorizatiile de construire, termenul pentru formularea plangerii prealabile,
daca aceasta mai este obligatorie, este de 30 de zile si incepe sa curga de la
data ultimei operatiuni de publicitate, reglementata conform art. 7 alin. (234)
din prezenta lege, iar termenul pentru introducerea cererilor de anulare, de
suspendare, de interventie accesorie sau de interventie principala este de 60
de zile si se calculeaza de la data primirii raspunsului la plangerea prealabila
sau de la data expirarii termenului legal de solutionare a plangerii, indiferent
care dintre aceste date survine prima.

= Artll, care introduce un nou alineat in cadrul art. 64 din Legea nr. 350/2001,
prin care se prevede ca pentru organismele sociale interesate, dreptul de a
ataca hotararile de aprobare a documentatiilor de amenajare a teritoriului si de
urbanism se prescrie in termen de 1 an de la data aprobarii.

incilcarea dreptului de acces la instantd pentru intervenienti. Art 21 din
Constitutie. Incalcarea normelor de tehnica legislativa. Art. 14 din Legea nr.
24/2000

Codul de procedura civila reglementeaza la art. 61-67 Codul de procedura civila
formele de interventie voluntara in proces.

Potrivit 62 Cod de procedura civila, termenul limita pana la care poate fi introdusa
cererea de interventie principala este inchiderea dezbaterilor pe fond (in
contenciosul administrativ, aceasta este inadmisibila in lipsa indeplinirii procedurii
prealabile si a dovedirii legitimitatii procesuale).

lar conform art. 63 alin. (2) Cod de procedura civila, interventia accesorie poate fi
facuta pana la inchiderea dezbaterilor, in tot cursul judecatii, chiar si in caile
extraordinare de atac.

Ratiunea pentru care legiuitorul a prevazut aceste termene mai generoase pentru
intervenienti este aceea ca acestia afla mai tarziu de proces, iar un stat de drept
trebuie sa acorde intervenientilor dreptul de acces la o instanta.

Art. | pct. 7 din Pl-x 317/2022 este profund neconstitutional, intrucéat stabileste acelasi
termen de 60 zile de la raspunsul la plangerea prealabila pentru formularea cererii de
interventie accesorie, golind practic de continut aceasta institutie juridica.

in altd ordine de idei, aceasta prevedere incalca si art. 14 din Legea nr. 24/2000
referitoare la unicitatea reglementarii in materie, fiind obligatoriu ca termenele pentru
formularea cererilor de interventie sa fie cuprinse in Codul de procedura civila.
incilcarea dreptului la libera asociere si libertatea de exprimare. Art. 40 si art.
30 din Constitutia Romaniei.

Nu exageram afirmand ca toate aceste abateri vadite si grave ale legiuitorului,
comise prin intermediul Pl-x 317/2022, reprezinta inclusiv o cenzura adusa



organizatiilor nonguvernamentale, ceea ce este inadmisibil, dupa cum se arata
expres la art. 30 alin. (2) din Constitutie, care statueaza ca cenzura de orice fel este
interzisa. Organizatiile nonguvernamentale au rolul de portavoce a societatii civile, iar
aceasta realitate trebuie respectata de legiuitor. Organizatile nonguvernamentale
actioneaza pentru binele societatii, astfel cum ar trebui sa faca si autoritatile statale,
un exemplu negativ fiind tocmai PI-X 317/2022.

In aceeasi masura proiectul de lege incalca si dreptul la libera asociere, organizatiile
neguvernamentale fiind limitate drastic in activitatea lor, prin instituirea pentru
contestarea actelor nelegale ale autoritatilor a unor termene nerezonabile care se
raporteaza la momente subiective.

Nu exista o justificare adecvata si legala in acord cu principiul proportionalitatii pentru
reducerea termenelor pentru organizatiile neguvernamentale.

Semnatari:

Asociatia Declic

ACMA Betania Birlad

ActiveWatch

Agent Green

Ambasada Sustenabilitatii in Roméania

Asociata People for Sport Romania

Asociatia A.R.T. Fusion

Asociatia Anastasia loana

Asociatia Art Conservation Support

Asociatia association Bright Future For Every Child
Asociatia Atelier Ad Hoc

Asociatia Ateliere Fara Frontiere

Asociatia Autism Voice

Asociatia Avangarde

Asociatia AVATAR

Asociatia Bankwatch Romania

Asociatia Buna Ziua Copii din Romania

Asociatia Centrul de Training, Consultanta si Mediere Onesti
Asociatia City Makers

Asociatia CIVICA

Asociatia Club Sportiv Climb Again

Asociatia Colectiv GTG 3010

Asociatia Colors

Asociatia Corabia cu Arhitectura

Asociatia de dezvoltare personala Grigore Popa (Scoala de joaca)
Asociatia de Scleroza Multipla din Romania
Asociatia de Sprijin a Persoanelor cu Nevoi Speciale-Luceafarul, Neamt
Asociatia de Scleroza Multipla Valcea

Asociatia E-Civis

Asociatia Euro-Asiatica de Consultanta si Inovare
Asociatia Filantropia Oradea

Asociatia lele-Sanziene

Asociatia Incluziune pe Bune

Asociatia Inima Copiilor



Asociatia Institutul de Cercetare Fagaras

Asociatia Izsak Miivek

Asociatia La Firul lerbii

Asociatia Librarul cu papion

ASOCIATIA M.A.M.E.

Asociatia Mai Mult Verde

ASOCIATIA MAINI INTINSE

Asociatia Miscare de Tabara Yuppi

Asociatia MozaiQ LGBT

Asociatia Nationala pentru Copii si Adulti cu Autism din Romania, filiala lasi
Asociatia Necuvinte

Asociatia non-guv Maria Beatrice

Asociatia O Secunda de Bine

Asociatia Parcul Natural Vacaresti

Asociatia Partener pentru Tine

Asociatia Pe Scurt

Asociatia Pe Stop

Asociatia pentru copii cu dizabilitati - Ma Bucur de Viata

Asociatia pentru copii si batrani Sfantul Hristofor

Asociatia pentru Dezvoltare prin Educatie, Informare si Sustinere - D.E.I.S.
Asociatia pentru Integrare Sociala si Protectia Mediului FeedBack Brasov
Asociatia pentru recuperare si consiliere din adictii si dependente (ARCADE)
Asociatia Platforma Acceptarea Pagana (Platforma Pagan Acceptance)
Asociatia Pro Vobis - Centrul National de Resurse pentru Voluntariat
Asociatia PRO-VOLUNTARIAT

Asociatia ProXpert Rdmnicu Valcea

Asociatia Romana de Dezbateri, Oratorie si Retorica

Asociatia Salveaza o inima

Asociatia Saraci Anonimi

Asociatia Suport Mastocitoza Romania

Asociatia Tara Tinerilor Uniti

Asociatia Teatrul Experimental Senzorial

Asociatia THE NEW PAGAN DAWN

Asociatia turistica sportiva civica si ecologista CLUBUL DE CICLOTURISM
"NAPOCA” (CCN)

Asociatia Varus Equin

Asociatia Vatra cu idei

Asociatia Volens

Asociatia Young Initiative

Asociatia Zambetul Evei

Centrul pentru Jurnalism Independent

CeRe: Centrul de Resurse pentru participare publica

Comunitatea ONedu Romania

Consiliul Tineretului din Roménia

Coruptia Ucide

CS Aktiv Ramnicu Valcea

Daruieste Viata

DAVIDLINUM

FDSC - Fundatia pentru Dezvoltarea Societatii Civile

Federatia Bancilor pentru Alimente din Romania-FBAR



Federatia Biciclistilor din Romania (FBR)
Federatia Fundatiile Comunitare din Roménia
Federatia Organizatiilor Neguvernamentale de Tineret din lagi - FONTIS
Federatia Organizatiilor Neguvernamentale pentru Servicii Sociale - FONSS
Federatia Tinerilor Basarabeni (F.T.B.)
Fundatia Acasa in Muscel

Fundatia Comunitara Bucuresti

Fundatia Comunitara Galati

Fundatia Comunitara lasi

Fundatia Comunitara Oradea

Fundatia Comunitara Prahova

Fundatia Comunitara Timisoara

Fundatia Comunitara Valcea

Fundatia de Scleroza Multipla Bihor

Fundatia de Sprijin Comunitar

Fundatia Eco-Civica

Fundatia Humanitas Pro Deo Resita

Fundatia Inima de Copil

Fundatia Mihai and Maria Fratila

Fundatia Regala Margareta a Romaniei
Fundatia Romanian Angel Appeal

Funky Citizens

GHEPart

Initiativa Romania

Sindicatul invatimantului Preuniversitar Timis



